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ta para discutir. Es inevitable ante intereses contrapuestos. La ci-
vilizacién lleva siglos desarrollando mecanismos para arbitrar la
discusiony poder funcionar como sociedad. Hoy en dia los llamamos re-
cursos o pleitos. Hemos creado profesiones dedicadas en cuerpoy alma
adiscutir. Abogados, jueces y fiscales hemos hecho de ello todo un arte.
No obstante, existen ocasiones en las que debemos plantearnos ;vale
la pena seguir discutiendo? Al hilo de las recientes sentencias del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV) de 10 de
mayo y 9 de marzo de 2021, en ellas el Tribunal aborda la posibilidad de
que un licitador que ha sido excluido de licitacion puedaimpugnar el acto
de adjudicacion. Cuando un licitador queda excluido del procedimiento
e impugna la decision que lo excluye normalmente estara interesado en
recurrir también la decision de adjudicacion para mantener vivas sus
opciones. No obstante, segun la doctrina sentada, no siempre podra ha-
cerlo. Segtin el TSJCV ese licitador solo mantendra su legitimacion para
recurrir el acto de adjudicacién mientras el Tribunal Administrativo no
dicte resolucion confirmando su exclusion, debiendo inadmitirse o des-
estimarse el recurso contra la adjudicacion a partir de entonces.
El TSCV parte de lo dispuesto en el articulo 2 bis.2 de la Directiva
89/665/CEE de 21 de diciembre de 1989, segun el cual se consideraran
licitadores afectados por la decision de adjudicacion de un contrato

E sinnegable que los seres humanos tenemos una tendencia inna-

publico, quienes “aun no hayan quedado definitivamente excluidos”. La
clave se encuentra en la interpretacion de esta nocion de “exclusion de-
finitiva". La misma directiva explica que una exclusion es definitiva si “o
bien ha sido considerada legal por un érgano de recurso independiente,
o0 bien no puede ya ser objeto de un procedimiento de recurso”.

Los Tribunales Administrativos de Recursos en materia de Contratos
Publicos cumplirian ese requisito de ser drganos de recurso indepen-
dientes y, por ende, una vez hayan confirmado la decision de excluir a
un licitador, éste pierde toda legitimacion para impugnar la adjudicacion
del contrato, sin importar que aun pudiera impugnarse esta resolucion
confirmatoria de la exclusion. Podria parecer que dicha postura choca
con el derecho a la tutela judicial efectiva del licitador excluido, recono-
cido en la Constitucion, o con la exigencia de procedimientos de recurso
“eficaces” segun la Directiva 89/665/CEE. Sin embargo, estamos en un
ambito en el que deben ponderarse los intereses del licitador excluido
con los intereses generales de seguridad juridica y de eficiencia de los
procedimientos de contratacion publica, que no pueden estar interrum-
pidos sine die 0 verse anulados afios después tras la adjudicacion.

Este criterio corrobora la importancia de la fase de preparacion de
toda oferta que se someta a licitacion ya que, una vez excluido un licita-
dor, el margen es muy limitado. Por mas que sea natural y, aunque sor-
prenda que lo diga un abogado, discutir no siempre vale la pena.
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