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Como reducir hasta un 40% el importe de las sanciones sin renunciar

a recurrir en via judicial

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo 6 de octubre de 2022 aporta
ideas adicionales a las expuestas por el mismo Tribunal en 2021

El sistema de reduccion de las sanciones
administrativas

Tras haberse implantado con éxito en ciertos
sectores (trafico, tributario), el articulo 85 de
la Ley 39/2015 generalizé para todos los pro-
cedimientos sancionadores la posibilidad de
una reduccién de las sanciones pecuniarias
en caso de reconocimiento de la responsabi-
lidad y/o pronto pago.

Se trata de dos reducciones en las sanciones
pecuniarias: por un lado, una reduccién del
20% cuando el infractor reconozca su res-
ponsabilidad; y, por otro, la reducciéon del
20% cuando se proceda al pago voluntario de
la sancidn propuesta antes de que se dicte la
resolucidon sancionadora. Estas reducciones
pueden darse de forma auténoma (20% cada
una) o conjunta, en cuyo caso se acumularia
una reduccién del 40%. Esta es la reduccién
minima que puede darse, que puede verse
incrementada por via reglamentaria en la re-
gulacion de procedimientos concretos.

Esta posibilidad se aplica a todos los procedi-
mientos que impliquen sanciones ex-
clusivamente pecuniarias. La posibilidad de
beneficiarse de estas reducciones debe indi-
carse en la notificacion de inicio del pro-
cedimiento, y se puede acceder a las mismas
en cualquier momento antes de que se noti-
fique la resolucion sancionadora. Se plantea
asi el problema de su cuantificacién, porque
si se reconoce la infraccidon antes de la pro-
puesta de resolucién se deberd esperar a que
en dicha propuesta se concrete la cuantia de
la sancién sobre la cual se aplicaran las re-
ducciones. Ello supone el riesgo de que se in-
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cremente la sanciéon para compensar la re-
duccién. Tras el reconocimiento de la res-
ponsabilidad y/o pago voluntario se tendra
gue dictar una resolucién expresa de termi-
nacion del procedimiento, por lo que éste
puede caducar si no tiene lugar antes de que
expire el plazo maximo para resolver, como
reconoce la STS de 6 de octubre de 2022.

La posibilidad de recurrir en via judicial
tras beneficiarse de las reducciones

Debe tenerse en cuenta que, a pesar de ha-
ber obtenido una o las dos reducciones, esto
no impide que se pueda recurrir la sancién
en via judicial. La sentencia de 18 febrero
2021 aclard, ademas, que se podra recurrir
en via judicial sin perder la reduccién, ya que
el articulo 85.3 LPACAP exige la renuncia de
acciones Unicamente en via administrativa.

Conforme a esta jurisprudencia, cuando la
sancion se imponga mediante resolucién que
no agote la via administrativa, la situacidn
del administrado serd menos ventajosa, dado
gue para beneficiarse de la reduccion debera
renunciar al recurso de alzada en via admi-
nistrativa y por tanto tampoco podra recurrir
en via judicial posteriormente.

En las sanciones que agoten la via adminis-
trativa, se podra reconocer la responsabili-
dad y recurrir en via judicial alegando cues-
tiones juridicas tales como incompetencia
del 6rgano, error del tipo infractor, infraccio-
nes procedimentales, etc. Por otra parte,
también se puede realizar el pago voluntario
y recurrir en via judicial si no se ha reconoci-
do responsabilidad.




