> Capsulas

Licitacidon conjunta y normas de competencia

A propdsito de la nueva seccidn en las Directrices de acuerdos horizontales

En junio, la Comisién adoptd nuevos Reglamen-
tos de exencién de acuerdos horizontales y sus
directrices, que incorporan una nueva seccion
sobre cooperacion en licitaciones.

¢Qué dicen las nuevas directrices?

Como punto de partida, las directrices distinguen
entre licitacion conjunta 'y manipulaciéon
de licitaciones. Esta ultima se refiere a los
acuerdos para falsear la competencia en los
procedimientos de contratacion publica, en
los que se decide el ganador del concurso
simulando que el procedimiento es competitivo.
La manipulacién es un cartel y una de las
restricciones mas graves de la competencia.
La licitacién conjunta, por su parte, se refiere
a una situacién en la que dos o mas empresas
cooperan para presentar una oferta conjunta.
Las directrices indican algunas situaciones en las
que la oferta conjunta puede estar permitida o
justificada.

Por un lado, cuando las partes no pueden
participar individualmente en la licitacion, y por
lo tanto, no son competidoras para la ejecucién
del proyecto, en este caso, la cooperacién no
supone una restriccion de la competencia. Un
buen ejemplo seria la licitacién conjunta de dos
empresas que suministran diferentes productos
0 servicios necesarios para presentar la oferta
al concurso. No obstante, la Comision indica
expresamente que, aunque las partes no puedan
licitar individualmente por la totalidad del
concurso, en el caso de que pudieran competir
por un lote entonces deben considerarse
competidoras. La Comisién también aclara que
la mera posibilidad tedrica de realizar el proyecto
individualmente no convierte a las partes en
competidoras, debe evaluarse “de manera
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realista, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas del caso”.

Por otro lado, cuando las partes son capaces
de licitar individualmente, y por lo tanto son
competidoras, la licitacion conjunta restringe la
competencia. Sin embargo, estos acuerdos de
licitacion conjunta entre competidores pueden
estar justificados bajo las normas de compe-
tencia. Cébmo norma general, la cooperacion
puede justificarse si la oferta conjunta permite
a las partes presentar una oferta mas competi-
tiva que las que podrian haber presentado por
separado -en términos de precio y/o calidad- vy
los beneficios para las partes y los consumido-
res superan las restricciones de la competencia.
Por ejemplo, cuando dos competidores puedan
licitar individualmente pero sélo conjuntamente
puedan presentar una oferta realmente compe-
titiva y capaz de adjudicarse el contrato, la licita-
cion estaria justificada.

Finalmente, las directrices indican que, sélo se
debera compartir la informacién estrictamente
necesaria al personal pertinente para la formu-
lacion de la oferta y la ejecucion del contrato.

Comentario

Estas directrices son muy bienvenidas vy facilita-
ran la cooperacion, pero estd por ver cémo las
interpretardn los tribunales. En base a las ante-
riores directrices, nuestros tribunales permiten
la licitacién conjunta cuando sea indispensable
para la ejecucién del contrato. No obstante,
algunas sentencias recientes se desmarcan de
este posicionamiento y justifican la cooperacion
por motivo de su razonabilidad econdmica, lo
que parece que estaria mas en linea con estas
nuevas directrices.




